Администрация города Рубцовска

Алтайского края

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
26.07.2012    № 3428
Об утверждении Положения об  

отделе опеки и попечительства 

Администрации города Рубцовска 

Алтайского края


В соответствии с частью 3 статьи 53 Устава муниципального образования город Рубцовск Алтайского края, руководствуясь законом Алтайского края  от 25.12.2007 № 149-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей», 

П О С Т А Н О В Л Я Ю: 

1.Утвердить Положение об отделе  опеки и попечительства Администрации города Рубцовска Алтайского края (приложение).

2. Признать постановление Администрации города Рубцовска от 15.12.2008 №4007  «Об утверждении Положения об отделе опеки и попечительства администрации города Рубцовска» утратившим силу.

3. Признать постановление Администрации города Рубцовска от 08.06.2011 №2081 «О внесении изменений в Положение об отделе опеки и попечительства администрации города Рубцовска» утратившим силу. 

4.Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации города Рубцовска Алтайского края в сети Интернет.

5.Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.
6.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава Администрации 

города    Рубцовска                                                                          В.В.Ларионов    

                            Приложение 

                                                                               к постановлению  Администрации 

                                                                                города Рубцовска  Алтайского края 
                                                                                от    26.07.2012          №3428
ПОЛОЖЕНИЕ 

ОБ ОТДЕЛЕ ОПЕКИ И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВА

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА РУБЦОВСКА 

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Раздел  I .Общие положения

1. Предмет регулирования настоящего Положения

Настоящее Положение регулирует в соответствии с  законодательством  Российской Федерации и  Алтайского края, а также  Уставом муниципального образования  город Рубцовск Алтайского края   порядок организации и деятельности отдела  опеки и попечительства Администрации  города Рубцовска Алтайского края (далее по тексту -  «отдел опеки и попечительства» в соответствующем падеже).

Отдел опеки и попечительства является функциональным (отраслевым)органом  Администрации города Рубцовска Алтайского края,  не обладающим правами юридического лица, в своей деятельности подчинен   Главе Администрации города Рубцовска и  заместителю Главы Администрации города Рубцовска, обеспечивающему функционирование  социальной сферы.
В своей деятельности отдел опеки и попечительства руководствуется Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской  Федерации, Семейным  кодексом  Российской Федерации,  Указами  Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, иными нормативными  правовыми  актами  Российской Федерации, законами и иными нормативными  правовыми актами  Алтайского края, Уставом муниципального образования  город Рубцовск Алтайского края,  муниципальными  правовыми актами органов местного самоуправления города Рубцовска, постановлениями и распоряжениями Администрации города Рубцовска Алтайского края, а также настоящим Положением.  

Для решения вопросов организации опеки и попечительства на территории города Рубцовска отдел опеки и попечительства взаимодействует с  отделами, комитетами, службами Администрации города Рубцовска Алтайского края, государственными органами,  предприятиями, учреждениями независимо от их формы собственности, а также иными лицами (органами).

Отдел опеки и попечительства может иметь печать, штампы и бланки  со своим наименованием

2. Основные понятия

Для целей настоящего Положения используются следующие понятия:

Ребенок – лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет. 

Права и законные интересы ребенка – совокупность личных неимущественных и имущественных прав и законных интересов ребенка, обеспечивающих его нормальную жизнедеятельность.  

Дети, нуждающиеся в государственной защите – дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, дети, проживающие в семье, которым не обеспечен или  обеспечен в недостаточной степени необходимый для них уровень нормальной жизнедеятельности без оказания (предоставления) им помощи со стороны органов городского самоуправления. 

Лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также дети, которые остались без попечения единственного или обоих родителей по иным основаниям и имеют в соответствии с федеральными законами и законами Алтайского края  право на дополнительные гарантии по социальной защите. 

Опека – форма устройства малолетних граждан (не достигших возраста  четырнадцати лет несовершеннолетних граждан), при которой назначенные органом опеки и попечительства граждане  (опекуны) являются законными представителями подопечных и совершают от их имени  и в их интересах все юридически значимые действия.
Попечительство – форма  устройства несовершеннолетних граждан в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, при которой назначенные органом опеки и попечительства граждане (попечители) обязаны оказывать несовершеннолетним подопечным содействие в осуществлении их прав и исполнении  обязанностей,  охранять несовершеннолетних подопечных от злоупотреблений со стороны третьих лиц.
Подопечный – гражданин, в отношении которого установлена опека или попечительство. 

Приемная семья – опека или попечительство над ребенком или детьми, которые осуществляются по договору о приемной семье, заключаемому между органом опеки и попечительства  и приемными родителями или приемным родителем, на срок, указанный в этом договоре. 

Усыновление (удочерение) – форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью, устанавливаемая в судебном порядке и обеспечивающая возникновение между усыновителями и усыновленными таких же прав и обязанностей, которые существуют между родителями и их родными детьми.   

Опекуны, попечители – совершеннолетние дееспособные лица, выполняющие попечительские обязанности в отношении несовершеннолетних детей. 

Раздел II.  Функции отдела опеки и попечительства.
1.Функции отдела опеки и попечительства
1.1 Отдел опеки и попечительства осуществляет следующие функции в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних лиц, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (включая обучающихся в образовательных учреждениях всех типов в возрасте от 18 до 23 лет):
1) Защита прав и законных интересов несовершеннолетних,  нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства, и несовершеннолетних, находящихся под опекой или попечительством. 
2) Надзор за деятельностью опекунов и попечителей, а также организаций, в которые помещены несовершеннолетние, оставшиеся без попечения родителей.

3) Контроль за сохранностью имущества и управлением имуществом граждан, находящихся под опекой или попечительством либо помещенных под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги, или иные организации, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Раздел III. Полномочия отдела опеки и попечительства 
3.
К полномочиям отдела опеки и попечительства относится: 

  3.1.
 Выявление и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 
1)    Принятие необходимых мер по защите прав и интересов детей в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия родителей, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе  при отказе родителей взять своих детей из воспитательных учреждений, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений,  а также в других случаях отсутствия родительского попечения; 
2)
  Исполнение от имени органа местного самоуправления в лице Администрации города Рубцовска Алтайского края обязанностей опекуна (попечителя)  до устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью или учреждение и избрание формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 
3)
Подготовка документов для решения вопроса о немедленном отобрании ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении которых он находится, при  непосредственной угрозе его жизни или здоровью и незамедлительное уведомление прокурора об отобрании ребенка, обеспечение временного устройства ребенка; 
4)
Подготовка материалов для обращения в суд с исками о лишении родителей родительских прав или об ограничении в них, участие в судебных заседаниях по делам о лишении родителей родительских прав, ограничении их в родительских правах от имени органа  местного самоуправления в лице Администрации города Рубцовска Алтайского края,    участие в принудительном исполнении решений, связанных с отобранием ребенка и передачей его другому лицу (лицам);

5)
Выявление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и ведение учета выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направление сведений о детях, в течение месяца не устроенных на воспитание в семью, в орган  исполнительной власти в сфере управления образованием, для учета в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и ведение учета лиц, желающих усыновить детей;

6)
Проведение обследования условий жизни ребенка и лица (лиц), претендующего на его воспитание, и предоставление суду акта обследования и основанного на нем заключения по существу спора; 
7)
Подготовка заключения о возможности (невозможности) усыновления ребенка несовершеннолетних родителей при отсутствии у них родителей или опекунов, участие в судах по рассмотрению дел об установлении усыновления детей, право требования отмены усыновления детей, участие в рассмотрении в судебном порядке дел о лишении или ограничении  родительских прав, о восстановлении в родительских правах;  

8)
Подготовка документов для заключения и расторжения договора с приемными родителями о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью и оказание приемной семье необходимой помощи, способствование созданию нормальных условий жизни и воспитания ребенка (детей); 
9)
Осуществление подбора опекунов, попечителей, патронатных воспитателей и приемных родителей, подготовка заключения о возможности (невозможности) быть опекуном (попечителем), приемным родителем, патронатным воспитателем, в сроки, установленные действующим законодательством;
10)
Подготовка документов для дачи согласия органом опеки и попечительства в лице Администрации города Рубцовска на установление отцовства лицу, не состоящему в браке  с матерью ребенка, в случае смерти матери, признания ее недееспособной или в случае лишения ее родительских прав.  

3.2.   Защита прав несовершеннолетних детей: 
1)
Защита прав выпускников воспитательных учреждений, лечебных учреждений и учреждений социальной защиты населения;

2)
Дача согласия родителям, родительские права которых ограничены судом, на контакты с ребенком, если это не оказывает на ребенка вредного влияния, участие в судебных процессах  по разрешению споров о порядке осуществления родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка, и спорах, связанных с воспитанием детей; 
3)
 Подготовка проектов постановлений о решении вопросов присвоения или изменения фамилии, имени несовершеннолетних в случаях и порядке, предусмотренных законодательством; 
4)
Разрешение разногласий между родителями по вопросам, касающимся воспитания и образования детей, исходя из интересов детей и с учетом их мнения, и разрешение споров об общении ребенка с близкими родственниками, исходя из интересов ребенка и с учетом его мнения; 
5)
Подготовка проектов постановлений о даче предварительного разрешения родителям (законным представителям) на расходование в интересах несовершеннолетнего его доходов, в том числе, причитающихся несовершеннолетнему от управления его имуществом, за исключением доходов, которыми несовершеннолетний вправе распоряжаться самостоятельно;

6)
Подготовка проектов постановлений о даче предварительного  разрешения (согласия) родителям (законным представителям) на совершение сделок по отчуждению имущества, принадлежащего несовершеннолетнему, в том числе по обмену или дарению, сдаче его внаем (в аренду), предоставлению в безвозмездное пользование или в залог (ипотеку), разделу имущества несовершеннолетнего или выделу из него долей, сделок, влекущих отказ от принадлежащих несовершеннолетнему прав, раздел его имущества или выдел из него долей, а также любых других сделок, влекущих уменьшение имущества несовершеннолетнего; 

7)
Подготовка проектов постановлений о закреплении и сохранении за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, права собственности на жилое помещение или права пользования жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения - права  на получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством, принятие мер по защите жилищных прав в случаях, предусмотренных законодательством, подготовка документов для заключения договоров о доверительном управлении имуществом лица, над которым учреждена опека (попечительство); 

8)
Разрешение разногласий, возникающих между опекуном ребенка и его несовершеннолетними родителями;

9)
Подготовка документов для решения вопроса о назначении представителей для защиты прав и интересов детей в случае разногласия между родителями и детьми; 
       10)
Подготовка проектов постановлений  об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным); 
       11)
 Защита прав лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте  от 18 до 23 лет; 
       12) 
Подготовка проектов постановлений для дачи предварительного согласия на обмен жилыми помещениями, которые предоставлены по договорам социального найма и в которых проживают несовершеннолетние, являющиеся членами семей нанимателей жилых помещений; 
       13)
 Подготовка проектов постановлений для дачи разрешения на раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим шестнадцати лет, при условии, что это не отразится неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного; 
       14)
  Подготовка проектов постановлений для дачи согласия на заключение трудового договора с несовершеннолетним, достигшим возраста четырнадцати лет, для выполнения в свободное от учебы время легкого труда, не причиняющего вреда его здоровью и не нарушающего процесса обучения;
       15)
Участие в качестве законных представителей несовершеннолетних подозреваемых, обвиняемых в совершении преступления, в отношении которых совершенно преступление,    в ходе предварительного следствия по уголовному делу, в судебных заседаниях  по уголовному делу в случаях, если несовершеннолетние не имеют родителей и проживают одни или у лиц, не назначенного надлежащим образом их опекунами  или попечителями.
3.3.
  Контроль и надзор за соблюдением прав и  законных интересов детей: 
1)
Решение вопроса и подготовка проектов постановлений об освобождении и отстранении опекунов и попечителей от выполнения возложенных на них обязанностей и принятие необходимых мер для привлечения виновного гражданина к установленной законом ответственности в случаях ненадлежащего выполнения лежащих на нем обязанностей, в том числе при использовании им опеки или попечительства в корыстных целях или при оставлении подопечного без надзора или необходимой помощи; 
2)
Участие в подготовке  рассмотрения предложений, заявлений и жалоб граждан по вопросам опеки и попечительства, защиты прав несовершеннолетних и принятие по ним необходимых мер; консультирование граждан по вопросам охраны детства; 

3)
Осуществление от имени органа местного самоуправления в лице Администрации города Рубцовска Алтайского края надзора за деятельностью опекунов, попечителей, приемных родителей, патронатных воспитателей, контроля за условиями жизни и воспитания детей в семьях усыновителей и контроля за условиями содержания, воспитания и образования детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе в воспитательных учреждениях, лечебных учреждениях и учреждениях социальной защиты населения.

3.4.
Выполнение  иных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних лиц  в соответствии с действующим законодательством. 
 Возложение на отдел опеки и попечительства обязанностей, не предусмотренных действующим законодательством и настоящим Положением  не допускается. 

Раздел IV.Обеспечение деятельности отдела опеки и попечительства

4.
Отдел опеки и попечительства для осуществления своих полномочий имеет право: 

4.1.
Запрашивать и получать в установленном порядке от учреждений, организаций, предприятий независимо от формы собственности и органов необходимую информацию, материалы, документы по всем вопросам, отнесенным к полномочиям отдела. 

4.2. 
Проводить обследование жилищно-бытовых условий семей, имеющих несовершеннолетних детей, в случае возникновения необходимости защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

4.3.
Привлекать участковых инспекторов МО МВД России «Рубцовский», социальных, медицинских и педагогических работников учреждений, специалистов различных органов (ведомств) и других лиц для обследования условий воспитания, жилищно-бытовых условий несовершеннолетних. 

4.4. 
Приглашать для собеседования должностных лиц, родителей, опекунов, (попечителей), усыновителей, приемных родителей и других граждан по вопросам защиты прав несовершеннолетних. 

4.5.
Привлекать руководителей и других специалистов управлений, отделов, комитетов, служб  Администрации города Рубцовска Алтайского края к совместной работе по подготовке проектов постановлений Администрации города Рубцовска Алтайского края и документов для составления  заключений по вопросам, отнесенным к полномочиям отдела опеки и попечительства.
Раздел V.  Руководство отделом опеки и попечительства

5.1. Руководство отделом опеки и попечительства осуществляется начальником отдела. 
5.2. Начальник отдела опеки и попечительства в пределах своей компетенции имеет право: 

1) Распределять должностные обязанности между работниками отдела; согласовывать, представлять для утверждения заместителю Главы Администрации города Рубцовска, курирующему вопросы образования, здоровья, социальной защиты населения  должностные инструкции работников отдела;

2)  Давать в установленном порядке указания и распоряжения, в том числе в устной форме, обязательные для исполнения всеми работниками отдела опеки и попечительства, и контролировать их исполнение;

3) Вносить предложения Главе Администрации города Рубцовска по вопросам повышения квалификации работников отдела опеки и попечительства, о поощрении работников и применения к ним дисциплинарных взысканий; 

4) Подписывать служебную документацию в пределах компетенции отдела опеки и попечительства; 

5) Представлять интересы отдела опеки и попечительства во взаимоотношениях с другими функциональными (отраслевыми) органами Администрации города Рубцовска, а также на совещаниях, проводимых в Администрации города Рубцовска.

5.3. Отдел опеки и попечительства работает в соответствии с ежегодно разрабатываемыми планами, согласованными с годовыми планами работы Администрации города Рубцовска.
5.4. Начальник отдела опеки и попечительства обязан соблюдать запреты и ограничения, установленные действующим законодательством.

Раздел VI. Ответственность отдела опеки и попечительства

6.1. Начальник отдела опеки и попечительства несет персональную ответственность за выполнение возложенных на отдел опеки и попечительства функций. 

6.2. Работники отдела опеки и попечительства несут персональную ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение должностных обязанностей и поручений начальника отдела опеки и попечительства, заместителя Главы Администрации города Рубцовска, Главы Администрации города Рубцовска. 
И.о.начальника

общего отдела                                                                           Т.Д.Платонцева

