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Администрация города Рубцовска 

Алтайского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29.01.2021  № 213 

	Об утверждении Концепции                      по строительству Центра культурного развития в муниципальном образовании город Рубцовск Алтайского края на период до 2025 года


	


Руководствуясь приказом Министерства культуры Алтайского края                   от  28.12.2020 № 367 «Об утверждении критериев отбора и состава комиссии по рассмотрению заявок муниципальных образований на предоставление субсидии из краевого бюджета по строительству центров культурного развития в субъектах Российском Федерации в городах с числом жителей до 300 000 человек», в целях реализации национального проекта «Культура», регионального проекта «Обеспечение качественного уровня развития инфраструктуры культуры» («Культурная среда»), государственной программы Алтайского края «Развитие культуры Алтайского края», утвержденной постановлением Правительства Алтайского края                              от 06.03.2020 № 95, ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Концепцию по строительству Центра культурного развития в муниципальном образовании город Рубцовск Алтайского края на период до 2025 года (приложение).

2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации города Рубцовска Алтайского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить  на
заместителя Главы Администрации города Рубцовска Мищерина А.А.

Глава города Рубцовска



                         Д.З. Фельдман
Приложение к постановлению Администрации города Рубцовска 

Алтайского края 

от 29.01.2021  № 213 
КОНЦЕПЦИЯ

 по строительству ЦЕНТРА КУЛЬТУРНОГО РАЗВИТИЯ

в муниципальном образовании город Рубцовск Алтайского края

на период до 2025 года

1. Общие положения

1.1. Концепция по строительству Центра культурного развития в муниципальном образовании город Рубцовск Алтайского края на период до 2025 года (далее – Концепция) разработана во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 26.12.2014 № 2716-р «Об утверждении Программы создания центров культурного развития в малых городах и сельской местности Российской Федерации». 

1.2. Концепция основывается на положениях основ законодательства Российской Федерации о культуре, основ государственной культурной политики, Стратегии государственной культурной политики на период до 2030 года, модельного закона о социально-культурной деятельности, Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года, с учетом современных тенденций и требований современного общества.
1.3. В Концепции представлен анализ работы культурно-досуговых учреждений в муниципальном образовании город Рубцовск Алтайского края (далее – город Рубцовск), обоснована необходимость строительства Центра культурного развития (далее - ЦКР), сформулированы цели и задачи ЦКР, определены основные направления развития, а также механизмы и ожидаемые результаты реализации Концепции.

2. Цель и задачи Концепции, принципы ее реализации

2.1. Обеспечение максимальной доступности культурных благ – один из показателей качества жизни населения любого города. Возможность посещения культурно-досуговых учреждений и занятия в любительских объединениях и самодеятельных коллективах имеют большое значение для повышения социальной привлекательности города, повышения его статуса.

2.2. Целью настоящей Концепции является расширение культурного пространства города Рубцовска, создание условий для реализации культурного потенциала жителей города Рубцовска в целом и жителей микрорайона «Черемушки» в частности.

2.3. Задачи реализации Концепции:
обеспечение   максимальной   вовлеченности    населения  в  культурно-
творческую деятельность;

создание условий для межнационального культурного обмена;

повышение качества жизни населения;

развитие инфраструктуры и создание новых рабочих мест;

предотвращение оттока населения из города Рубцовска.

2.4. Принципы реализации Концепции:
принцип добровольности и общедоступности социально-культурной деятельности;

принцип развития инициативы и самодеятельности;

принцип дифференциации идейно-эмоционального воздействия на разные группы населения;

принцип преемственности и последовательности вовлечения индивида в мир культуры;

принцип взаимовлияния и взаимодополняющего воздействия реализации адаптивно-нормативной, образовательно-развивающей, преобразовательно-созидательной, эколого-охранительной, информационно-просветительной, интегративно-коммуникативной и рекреативно-развлекательной функций;

принцип единства информационно-логического и эмоционально-образного воздействия на сознание, чувства и поведение людей;

принцип эстетизации общественной жизни.

3. Анализ современного состояния и деятельности учреждений культурно-досугового типа города Рубцовска,

основные проблемы сферы
По состоянию на 01.01.2021 в городе Рубцовске осуществляют деятельность три учреждения культурно-досугового типа:

муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры «Тракторостроитель» (далее - ДК «Тракторостроитель»),

муниципальное бюджетное учреждение «Детско-юношеский Дом культуры «Черемушки» (далее - ДЮДК «Черемушки»),

муниципальное бюджетное учреждение «Дом культуры «Алтайсельмаш» (далее ДК «АСМ»).
Основными направлениями работы данных клубных учреждений являются: 
обеспечение комфортных условий для ежедневного пребывания детей, подростков и взрослых участников в клубных формированиях и любительских объединениях;

создание и проведение культурно-досуговых мероприятий для зрителей различных возрастных категорий с учётом их интересов;

услуги по развитию творческих способностей населения.

Ежегодно культурно-досуговыми учреждениями проводится около 680 мероприятий, число посещений которых составляет 171 880 человеко-единиц.

В учреждениях культурно-досугового типа осуществляют свою деятельность 122 клубных формирования (творческие объединения, кружки, секции), в которых занимаются 4 975 человек (по данным статистической формы 7-НК за 2020 год). Из них число клубных формирований для детей и подростков до 14 лет - 60, общее число участников в них – 2 665 человек. 
Общее число клубных формирований для молодёжи (от 14 до 35 лет) - 32, общее число участников в них – 683 человека.

Общее число клубных формирований для людей старшего поколения - 10, общее число участников в них - 396. 
Общее число участников клубных формирований для семей (семейных коллективов) – 121, общее число семейных клубов -  5.                                                               

Основными событиями культурной жизни города Рубцовска в 2020 году стали:

присвоение звания «Заслуженный коллектив самодеятельного художественного творчества Алтайского края»  ансамблю народной песни «Серебряна» и хореографическому ансамблю «Акварели»;

присвоение звания «Народный самодеятельный коллектив Алтайского края» фольклорному ансамблю «Яр-Марка».

На 01.01.2021 в учреждениях культурно-досугового типа города Рубцовска насчитывается семь Заслуженных коллективов самодеятельного художественного творчества Алтайского края:
русский народный хор «На просторах Алтая» (ДК  «Тракторостроитель»);

образцовый хореографический ансамбль «Юность» (ДК «Тракторо-строитель»);

образцовый хореографический ансамбль «Ритмы детства»   (ДЮДК «Черемушки»);

образцовый хореографический ансамбль «Калейдоскоп» (ДК «АСМ»);

образцовый ансамбль современного танца «Серпантин» (ДК «Тракто-ростроитель»);

образцовый ансамбль современного танца «Акварели»  (ДК «АСМ»);

народный ансамбль русской песни «Серебряна» (ДЮДК «Черемуш-ки»). 
Пять коллективов носят звание «образцовый»:

детская студия «Радоница» (ДК «Тракторостроитель»);
вокальная студия «Криница» (ДЮДК «Черемушки»);

театр песни «Мечта» (ДК «Тракторостроитель»);

театр юного зрителя (ДК «АСМ»);

хореографический ансамбль «Родники» (ДК «Тракторостроитель»).

Девять коллективов удостоено звание «народный»:

муниципальный академический хор (ДЮДК «Черемушки»);

ансамбль гитаристов (ДК «Тракторостроитель»);

вокально-инструментальный ансамбль «Девчонки» (ДК «Тракторо-строитель»);

ансамбль русской песни «Рубцовчанка» (ДК «АСМ»);  

ансамбль русской песни «Родные напевы» (ДК «АСМ»); 

ансамбль народных инструментов «Гармония» (ДК «АСМ»);

ансамбль скрипачей «Элегия» (ДК «АСМ»);

молодежный театр «Экспресс» (ДК «Тракторостроитель»),

ансамбль «Яр-Марка» (ДК «Тракторостроитель»).

ДК «Тракторостроитель» и ДК «АСМ» территориально расположены в южной и центральной частях города Рубцовска.  ДЮДК «Черемушки» расположен в северной части города Рубцовска в здании типового проекта детского сада, поэтому учреждение имеет низкую пропускную способность, отсутствует достаточное количество помещений для занятий кружков и секций, зрительный зал.

Распоряжением   Правительства   Российской  Федерации от 02.08.2017    
№ Р-965 установлен норматив обеспеченности учреждениями культурно-досугового типа: городской округ с населением от 100 до 500 тысяч человек - 1 учреждение на 100 тысяч человек. 

В городе Рубцовске на 01.01.2020 проживало 141 584 человек, следовательно, нормативная потребность – 2 учреждения культуры культурно-досугового типа. В соответствии с распоряжением Правительства Российской  Федерации от 02.08.2017 № Р-965 при подсчете нормативной обеспеченности соответствие фактического числа учреждений клубного типа нормативу может быть скорректировано на коэффициент 0,5 в случае, если культурно-досуговое учреждение расположено в приспособленном помещении без специализированного зрительного зала, то есть это учреждение следует учитывать, как 0,5 сетевой единицы. Согласно расчетам обеспеченность культурно-досуговыми учреждениями составляет 125 %, что не отражает реальную действительность: несоответствие между фактической потребностью и утвержденным нормативом.

ДЮДК «Черемушки» - единственное культурно-досуговое учреждение, расположенное в северной части города Рубцовска. «Спальный» микрорайон «Черемушки» с 1967 года создавался для работников бывших градообразующих предприятий: Алтайского тракторного завода, завода тракторного электрооборудования,  завода запасных частей.    Первоначально 

было запланировано строительство 35 многоквартирных жилых домов для    2 450 семей рубцовчан. Со временем план по застройке был значительно перевыполнен. В настоящее время на территории микрорайона проживает около 35 000 горожан.

По состоянию на 01.01.2020  в северном микрорайоне проживало 5 675 детей в возрасте до 18 лет включительно, в том числе 3 177 детей школьного возраста и 2 498 детей  в возрасте до 6 лет включительно.
На территории микрорайона расположены 4 общеобразовательные школы и 13 детских садов. В 2021 году запланировано завершение строительства и ввод в эксплуатацию детского сада на 280 мест и начало строительства школы на 1 100 мест.

Здание, в котором в настоящее время располагается ДЮДК «Черемушки»,  было построено в 1970 году по типовому проекту детского сада. В 1998 году здание было передано на баланс комитета по культуре Администрации города Рубцовска Алтайского края и перепрофилировано в ДЮДК «Черемушки».

На базе ДЮДК «Черемушки» работает 26 клубных формирований, в том числе 12 детских коллективов, 8 взрослых и 6 молодёжных, в которых занимается более 1 500 участников.

Поскольку на территории микрорайона нет учреждений дополнительного образования отрасли культуры,  ближайшие школы искусств находятся в центре города Рубцовска, на базе ДЮДК «Черемушки» работают  филиалы детской художественной школы и детской музыкальной школы № 3.

Из года в год растёт количество культурно-досуговых мероприятий различной направленности. Все они проводятся в приспособленном для этих целей актовом зале, перепланированном из типовой спальной комнаты детского сада, общей площадью 98 кв.м и  сценой размером 33 кв.м. 

Одним из направлений работы ДЮДК «Черемушки» является экспозиционная деятельность: организация  разноплановых тематических выставок, посетителями которых становятся жители микрорайона «Черемушки», учащиеся общеобразовательных школ, воспитанники кружков и секций ДЮДК «Черемушки». Сотрудничая с картинной галереей имени В.В. Тихонова, краеведческим музеем, общественными организациями и отдельными мастерами, специалисты ДЮДК «Черемушки» формируют единое культурное пространство города Рубцовска, делая доступными для обзора и изучения интересные образцы народного творчества, исторические материалы, оригинальные экспонаты. С помощью организации экскурсий ведется не только информационная, научно-познавательная, но и работа по патриотическому воспитанию. К сожалению, имеющееся экспозиционное оборудование не позволяет демонстрировать ряд объектов, требующих особых условий размещения, а неприспособленное для выставок помещение также снижает качество проводимых мероприятий.
Специалистами ДЮДК «Черемушки» в течение календарного года организуются творческие мероприятия городского масштаба («Широкая Масленица», День города, День защиты детей и др.) на открытых площадках микрорайона «Черемушки». 

В 2020 году на территории микрорайона «Черемушки» проведена реконструкция Сквера Победы, ставшего не только любимым местом отдыха горожан, но и площадкой для проведения масштабных творческих мероприятий, организуемых методическим отделом ДЮДК «Черемушки». Проводимые на высоком профессиональном уровне с участием ведущих самодеятельных коллективов ДЮДК «Черемушки» (ансамбль русской песни «Серебряна», муниципальный академический хор, хореографический ансамбль «Ритмы детства»), данные мероприятия нуждаются в более качественном техническом сопровождении.

Основная часть материально-технической базы ДЮДК «Черемушки»  сформирована в 1990-е годы, ее модернизация на современном этапе носит эпизодический характер, качество и спектр предлагаемых услуг не соответствует потребностям населения и динамике происходящих изменений в социокультурной среде современного общества. Недостаточное количество и небольшие площади помещений для проведения занятий и репетиций, а также для занятий всех клубных формирований являются причиной неполного охвата всех желающих заниматься творчеством. Здание учреждения не может обеспечить доступность культурных услуг для лиц с ограниченными возможностями здоровья и вовлечение их в творческую деятельность. 

В сентябре 2020 года наравне с 46 учреждениями культуры Алтайского края ДЮДК «Черемушки» проходил процедуру независимой оценки качества условий оказания услуг. 

В целом работа учреждения получила высокую оценку экспертов: ДЮДК «Черемушки» занял 12 строчку рейтинга.
Аналитический отчет, составленный оператором независимой оценки качества условий оказания услуг, зафиксировал основные критерии и рейтинги.

 
По первому критерию - «Открытость и доступность информации об организации культуры» (включает в себя полную информацию о работе учреждения на стендах качества предоставляемых услуг и в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», доступ к официальным документам учреждения, удовлетворенность населения открытостью информации, обратную связь с заявителями) ДЮДК «Черемушки» занял 9 строчку таблицы. 
 По второму критерию - «Комфортность предоставления услуг» (транспортная доступность, санитарное состояние помещений и территорий, удобство гардеробов) ДЮДК «Черемушки» на 8 месте.
 Третий критерий - «Доступность услуг для инвалидов» включал в себя наличие оборудованных для данной категории граждан дверных проемов, поручней, специальных стоянок, санитарно-гигиенических помещений, дублирование информации различными способами. Рейтинг ДЮДК «Черемушки» по данному критерию - 12 место.
 По четвертому критерию - «Доброжелательность, вежливость работников» ДЮДК «Черемушки» занял 20 строчку.
 Пятый критерий - «Удовлетворенность условиями оказания услуг» включал вопросы «Удовлетворены ли вы графиком работы учреждения?», «Порекомендуете ли Вы данное учреждение своим родственникам и знакомым?». ДЮДК «Черемушки» занял 13 позицию.

 По итогам независимой оценки качества условий оказания услуг учреждению даны следующие рекомендации: разместить информацию о проведенной независимой оценке, обеспечить доступность получения услуг для инвалидов. 

 Некоторые рекомендации, в том числе касающиеся предоставления услуг для инвалидов, ввиду размещения учреждения в неприспособленном здании, являются практически невозможными для исполнения.
 На протяжении ряда лет наблюдается несоответствие ресурсного обеспечения культурно-досуговых учреждений города Рубцовска современным запросам общества и задачам развития общества. Несомненно, решающим фактором развития культурно-досуговой деятельности является наличие соответствующей материально-технической базы (зданий с современными сценическими и выставочными площадками, технического оборудования, музыкальных инструментов, сценических костюмов и т.д.).
 Инфраструктура современного клубного дела в массе своей создана в советский период и отстает от современных требований. Система испытывает дефицит в новых тенденциях организации деятельности, подкрепленных новыми актуальными архитектурными и инженерными решениями, в моделировании новых пространств, позволяющих посетителям клубных учреждений не просто комфортно проводить время, но и расширять горизонты своих творческих и интеллектуальных возможностей. Для роста конкурентоспособности на рынке оказания досуговых услуг необходимо максимальное переоснащение клубных учреждений современным высокотехнологичным оборудованием.

 Создание ЦКР в городе Рубцовске позволит максимально обеспечить вовлеченность населения в культурно-творческую деятельность, создать новые возможности для творческой самореализации, духовного обогащения и культурного развития горожан, повысить качество услуг.

4. Материально-техническое и кадровое обеспечение

реализации Концепции

В городе Рубцовске имеются все предпосылки для строительства ЦКР. 
Определена площадка планируемого строительства ЦКР в северном жилом районе города Рубцовска. Земельный участок общей площадью 13 587 кв.м., кадастровый номер 22:70:020307:3470, оформлен в муниципальную собственность. Адрес: г. Рубцовск, ул. Октябрьская, 21А. Участок свободен от застройки и инженерных коммуникаций, подлежащих выносу из пятна застройки. 
В непосредственной близости от площадки планируемого строительства ЦКР расположены централизованные сети водо-, тепло-, электроснабжения, водоотведения, телефонизации, возможность подключения ЦКР к указанным коммуникациям имеется.

Территория планируемого объекта обеспечена доступом с улицы районного значения – улицы Октябрьской, имеется возможность организации подъезда, въезда на территорию участка, обустройства парковочной зоны. Находится в пешеходной доступности от остановок общественного городского транспорта.
На площадях построенного ЦКР планируется разместить все существующие творческие и спортивные коллективы и объединения, успешно реализующие свою деятельность на базе ДЮДК «Черемушки», дополнительно разместить филиалы школ искусств и существенно увеличить число занимающихся и посещающих мероприятия.  


Необходимым условием успешной работы ЦКР является не только наличие зрительного зала, но малого зала для проведения камерных форм культурно-досуговых мероприятий, а также экспозиционного зала для продолжения выставочной деятельности. 
Планируется   развитие   нового   направления  досуговой деятельности

ДЮДК «Черемушки», приемником которого станет ЦКР - научно-технического творчества. Необходимо предусмотреть создание специального пространства, приспособленного для данных целей: расширение перечня студий данного направления, включение в него помимо робототехники других видов изобретательской активности, стимулирующей научную познавательную деятельность.
Для успешной деятельности ЦКР необходима команда грамотных специалистов.

В городе Рубцовске созданы условия для привлечения специалистов культурно-досуговой деятельности, в том числе и для работы в ЦКР:
предоставляется ведомственное муниципальное жилье для специалистов социальной сферы города Рубцовска;

возможно введение дополнительных ставок в новом штатном расписании ЦКР (с сохранением штатных единиц действующего штатного расписания ДЮДК «Черемушки»).

Администрация города Рубцовска Алтайского края гарантирует внесение в проект бюджета муниципального образования города Рубцовск Алтайского края на год завершения строительства ЦКР расходные обязательства по содержанию здания, обеспечение нормативно-правовой базы деятельности учреждения, утверждение муниципального задания и финансирование его выполнения.

5. Основные направления, сроки реализации Концепции

5.1. Концепция предусматривает планомерное строительство, введение в эксплуатацию, принятие нормативных правовых актов, направленных на обеспечение дальнейшей успешной деятельности ЦКР в городе Рубцовске: создание оптимальных условий для развития самодеятельного искусства, укрепление материально-технической базы культурно-досугового учреждения, повышение эффективности деятельности. 

Строительство ЦКР окажет позитивное воздействие на духовное, культурное состояние сообщества жителей города Рубцовска и Алтайского края, обеспечит решение важных задач социального развития региона.

5.2. Концепция будет реализована в 2021-2025 году без разбивки на этапы.
6. Ожидаемые результаты реализации Концепции

Реализация Концепции позволит:

создать в микрорайоне эффективную систему культурно-досугового обслуживания населения, направленную на развитие человеческого капитала и повышение качества жизни населения посредством совершенствования творческих способностей людей и организацию межличностного общения;

расширить доступ населения к культурной услуге, увеличить количество  мероприятий и посетителей;

вовлечь в деятельность культурно-досугового учреждения разные социальные группы населения;

обеспечить доступность культурных услуг для лиц с ограниченными возможностями здоровья и малообеспеченных слоев населения и вовлечение  их в творческую деятельность;

обеспечить разнообразие предоставляемых культурных услуг.
Начальник отдела по организации

управления и работе с обращениями

Администрации города Рубцовска

Алтайского края







       А.В. Инютина
